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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZ|JI
GRADA GLINE ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCid¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Gline (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 19. sije€nja do 10. lipnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Sisacko-moslavacke Zzupanije. Grad obuhvaca 69 naselja s
ukupno 9 868 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka
19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru€nih, te pomocéno-tehnic¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, ustrojeni su odlukom o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Grada iz
studenog 2009. upravni odjel za gospodarske djelatnosti, prostorno uredenje, gradnju i
gradsku imovinu, druStvene djelatnosti i europske integracije, financije i proracun te
strucna sluzba. Grad ima 26 zaposlenika. Grad ima tri proracunska korisnika u kojima radi
20 zaposlenika. Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07) doneseni su novi statut,
poslovnik gradskog vijeCa i odluka o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Grada, a nisu
donesene izmjene odluke o gradskim porezima i odluke o komunalnoj naknadi i
komunalnom doprinosu. Gradsko vije¢e ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna do svibnja 2009. bio je Marko Sremic, a nakon toga Milan Baksic¢.

Financijski izvjeStaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proratunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeCi financijski izvjesStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o novCanim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proracuna planirani su u iznosu 30.055.638,00 kn, a ostvareni su u iznosu
23.756.716,00 kn, Sto je za 6.298.922,00 kn ili 21,0% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u ve¢em iznosu za 273.477,00 kn ili 1,2%. U planiranim
prihodima sadrzan je visak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 5.220.785,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
Ostvarenje Udjel
Redni Prihodi Planirano Ostvareno u % ostvarenja
broj u%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 24.218.853,00 | 23.058.539,00 95,2 97,1
1.1 Prihodi od poreza 10.427.000,00 | 10.669.270,00 102,3 44,9
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 10.142.000,00 | 10.409.217,00 102,6 43,8
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 127.000,00 123.767,00 97,5 0,5
1.1.3. | Gradski porezi 158.000,00 136.286,00 86,3 0,6
1.2 Pomoéi 9.111.953,00 7.722.603,00 84,8 32,5
1.2.1 | Tekuce pomodi 5.533.207,00 5.660.287,00 102,3 23,8
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 3.578.746,00 2.062.316,00 57,6 8,7
1.3. Prihodi od imovine 624.500,00 592.149,00 94,8 25
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 265.000,00 261.297,00 98,6 1,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 359.500,00 330.852,00 92,0 1,4
Prihodi od administrativnih 4.021.000,00 4.029.176,00 100,2 17,0
14. pristojbi i po posebnim
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 130.000,00 131.499,00 101,2 0,6
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 2.510.000,00 2.588.517,00 103,1 10,9
Drugi prihodi po posebnim 1.381.000,00 1.309.160,00 94,8 55
1.4.3. | propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 34.400,00 45.341,00 131,8 0,2
Prihodi od prodaje nefinancijske 616.000,00 698.177,00 113,3 29
2. imovine
Prihodi od prodaje proizvedene 616.000,00 698.177,00 113,3 2,9
2.1. dugotrajne imovine
3. ViSak prihoda i primitaka 5.220.785,00 0,00 - -
Ukupno 30.055.638,00 | 23.756.716,00 79,0 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
10.409.217,00 kn ili 43,8%, pomoci 7.722.603,00 kn ili 32,5% i prihodi od komunalne
naknade i doprinosa 2.588.517,00 kn ili 10,9% ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi
prihodi iznose 3.036.379,00 kn ili 12,8%. Uvedeni su gradski porezi, osim prireza porezu
na dohodak.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,
naknade od koncesije, zakup poljoprivrednog zemljiSta, naknadu za eksploataciju
mineralnih sirovina, spomenic¢ku rentu, naknade za gradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, Sumski doprinos, sufinanciranje
cijene usluga djecjeg vrti¢a i knjiznice, donacije, prihode od prodaje stanova sa stanarskim
pravom, te prodaje nekretnina. Ostvareni su u iznosu 10.711.930,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 45,0%. 1z prethodnih godina prenesena su sredstva
namjenskih prihoda u iznosu 1.639.801,00 kn, $to s ostvarenim namjenskim prihodima u
2009. ukupno iznosi 12.351.731,00 kn. Od toga je za propisane namjene utroSeno
8.497.253,00 kn, a 3.854.478,00 kn nije utroSeno i nalazi se na racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni . . " lzvrSenje | . U(vjjel.
broi Rashodi Planirano Izvreno U % izvrSenja
) ° u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 20.923.009,00 | 16.098.937,00 76,9 88,5
1.1. Rashodi za zaposlene 4.678.309,00 4.460.851,00 95,4 24,5
1.2. | Materijalni rashodi 12.911.126,00 8.857.696,00 68,6 48,7
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 276.100,00 218.214,00 79,0 1,2
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 2.140.641,00 1.821.049,00 85,1 10,0
1.2.3. | Rashodi za usluge 8.691.472,00 5.489.714,00 63,2 30,2
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 1.802.913,00 1.328.719,00 73,7 7,3
1.3. | Financijski rashodi 78.000,00 63.688,00 81,7 0,4
1.4. | Subvencije 250.000,00 151.357,00 60,5 0,8
1.5. | Pomodi 212.500,00 204.778,00 96,4 1,1
1.6. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 1.063.574,00 960.704,00 90,3 5,3
1.7. | Drugi rashodi poslovanja 1.729.500,00 1.399.863,00 80,9 7,7
1.7.1. | Tekuce donacije 1.564.500,00 1.394.863,00 89,2 7,7
1.7.2. | Kazne, penali i naknade Stete 15.000,00 5.000,00 33,3 0,0
1.7.3. | lzvanredni rashodi 150.000,00 0,00 0,0 0,0
Rashodi za nabavu nefinancijske
2 | imovine J 9.132.629,00 | 2.096.707,00 23,0 1.5
Rashodi za nabavu neproizvedene
21 | imovine 500.000,00 50.202,00 10,0 0.3
Rashodi za nabavu proizvedene
22| Jugotrajne imovine i 4.197.130,00 |  865.540,00 20,6 47
Rashodi za dodatna ulaganja na
23 | nefinancijskoj imovini oo 4.435.499,00 | 1.180.965,00 26,6 6.5
Ukupno 30.055.638,00 | 18.195.644,00 60,5 100,0
Visak prihoda i primitaka 5.561.072,00

Rashodi proraCuna planirani su u iznosu 30.055.638,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
18.195.644,00 kn, Sto je za 11.859.994,00 kn ili 39,5% manje od plana. Na rashode Grada
odnosi se 15.355.417,00 kn, a proracunskih korisnika 2.840.227,00 kn. ViSak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi 5.561.072,00 kn, Sto s
prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 5.220.785,00 kn Cini
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 10.781.857,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
8.857.696,00 kn ili 48,7%, zaposlene u iznosu 4.460.851,00 kn ili 24,5%, rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.096.707,00 kn ili 11,5% i druge rashode
poslovanja u iznosu 1.399.863,00 kn ili 7,7% ukupno izvrSenih rashoda. Drugi rashodi:
financijski rashodi, subvencije, pomoc¢i te naknade gradanima i kuéanstvima iznose
1.380.527,00 kn i imaju udjel 7,6%.

ZnaCajan dio proradunskih sredstava utroSen je za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 4.393.237,00 kn ili 24,1%. Rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru
planiranih iznosa.



b)

Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 78.043.899,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poCetkom i
koncem 20009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveze i vlastiti izvori

pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Red
ni Opis 1. sijeénja 31. prosinca Indeks (4/3)
broj
1 2 3 4 5
1. | Nefinancijska imovina 54.980.270,00 54.330.350,00 98,8
2. | Financijska imovina 20.527.475,00 23.713.549,00 115,5
2.1. | Nov&ana sredstva 8.296.776,00 12.108.206,00 145,9
2.2. | PotraZivanja 10.513.630,00 9.842.267,00 93,6
2.3, gg\‘f:igfsm papiri, dionice i udjeli u 1,688.800,00 1,688.800,00 100,0
2.4, | Rashodibuduéeg razdobljai 28.269,00 74.276,00 262,7
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 75.507.745,00 78.043.899,00 103,4
3. | Obveze 3.144.617,00 1.575.925,00 50,1
4. | Vlastiti izvori 72.363.128,00 76.467.974,00 105,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 75.507.745,00 78.043.899,00 103,4

dionice i

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 80.000,00 kn,
gradevinskih objekata 46.017.621,00 kn, opreme 344.673,00 kn, knjiga i umjetnickih djela
302.969,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine 1.152.959,00 kn i imovine u pripremi
6.432.128,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 12.108.206,00 kn,

udjele u glavnici

1.688.800,00 kn,

potrazivanja za prihode poslovanja

8.596.493,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine 1.070.474,00
kn, druga potrazivanja 175.300,00 kn i rashode buduceg razdoblja 74.276,00 kn.

obveze za nabavu nefinancijske imovine 444.224,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.131.701,00 kn i



Il. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proraCuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke testirane
metodom uzorka. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom, procelnicima te drugim
zaposlenicima Grada i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o poslovima iz podrucja
komunalne infrastrukture, pozajmljivanju, zaduzivanju i davanju jamstava, poduzimanju
mjera naplate potrazivanja i druga.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2008. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Drzavni ured za reviziju predlozio je razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola u
skladu sa Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru i drugim
provedbenim propisima, te u skladu s donesenim planom uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

unutarnje  ustrojstvo, djelokrug rada, donoSenje proraCunskih dokumenata,
rac¢unovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti, te dani prijedlozi koji se

odnose na sustav unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode,
rashode i postupke javne nabave.

1.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Grad uspostavlja i razvija financijsko upravljanje i kontrole
u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Imenovan je voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole i osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare, te je donesen
plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Grad nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati ovaj sustav u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru i
drugih provedbenih propisa, te u skladu s donesenim planom uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi sustava unutarnjih
financijskih kontrola, te navodi da uspostavija i razvija financijsko upraviljanje i
kontrole sto c¢e i nadalje Ciniti.

Racunovodstveno poslovanje

Na dan 31. prosinca 2009. u poslovnim knjigama, financijskim izvjestajima, te
popisu imovine i obveza nisu evidentirani gradevinski objekt i zemljiste, te groblja i
mrtvacnice na podruc¢ju Grada za koje nije utvrdena vrijednost. Odredbom ¢lanka 2.
Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98) propisano je da su groblja komunalni
objekti u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na cCijem podruéju se nalaze.
Odredbama ¢lanaka 5. i 15. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu (Narodne novine 25/05 i 127/07) propisano je da su proracun i proracunski
korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, te da moraju popisati imovinu i obveze i navesti njihove pojedinacne
vrijednosti. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proraunskom racunovodstvu (Narodne novine 27/05 i 2/07) propisano je da je
osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o financijskom poloZaju,
uspjesnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja) izvrSenju plana i nov€anim
tijekovima proracuna i proracunskih korisnika.



2.2.

3.1.

8

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama, financijskim izvjestajima, te
popisu imovine i obveza evidentirati svu imovinu u skladu s odredbama Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi evidentiranja imovine, te
navodi da cCe i nadalje raditi na rjesavanju imovinsko — pravnih odnosa, procjeni i
evidentiranju imovine.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 30.055.638,00 kn, a ostvareni su u iznosu
23.756.716,00 kn, Sto je za 6.298.922,00 kn ili 21,0% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu veéi su za 273.477,00 kn ili 1,2%. U planiranim prihodima
sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 5.220.785,00 kn.

Grad ne ostvaruje prihode od prireza porezu na dohodak, spomeniCke rente na
temelju gradske odluke, naknade za grobno mjesto i godiSnje grobne naknade.
Gradski porezi su ostvareni u iznosu 136.286,00 kn. Gradskom odlukom uvedeni su
propisani porezni oblici, osim prireza porezu na dohodak. Prihodi od spomenicke
rente su ostvareni u iznosu 4.715,00 kn i u cijelosti se odnose na prihode od
spomeniCke rente za koje poslove utvrdivanja i naplate obavlja Porezna uprava.
Grad je u 2005. donio odluku o spomenickoj renti. Navedena odluka ukinuta je u
studenom 2009. Odredbom ¢lanka 114. Zakona o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara
(Narodne novine 69/99, 151/03, 157/03 i 87/09) propisano je da se spomenicka
renta placa mjesec¢no od 3,00 do 10,00 kn po Cetvornom metru korisne povrsSine
poslovnog prostora koji se nalazi u nepokretnom kulturnom dobru ili na podrucju
kulturno povijesne cjeline, a visinu propisuje svojom odlukom Grad. Grobljima na
podruCju Grada (tri groblja) upravlja Komunalno drustvo u vlasnistvu Grada.
Gradsko vijec¢e nije donijelo uvjete i mjerila, a uprava groblja utvrdila visinu naknade
za grobno mjesto i godiSnje grobne naknade. Grobni o€evidnik vodi se za jedno
groblje. Odredbom ¢lanka 13. Zakona o grobljima propisano je da visinu naknade
za grobno mjesto i godiSnje grobne naknade utvrduje uprava groblja u skladu s
uvjetima i mjerilima propisanim odlukom predstavni¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave, a odredbom clanka 16. navedenog Zakona da je uprava groblja duzna
voditi grobni o€evidnik o ukopu svih umrlih osoba na podrucju jedinice lokalne
samouprave, te da nadzor nad vodenjem navedenog akta provodi nadlezno tijelo
jedinice lokalne samouprave. Odredbom ¢lanka 47. Zakona o prora¢unu propisano
je da su proracunski korisnici i tijela jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i
izdataka u skladu s namjenama.

Prihodi od zakupa poslovnih prostora ostvareni su u iznosu 117.615,00 kn. Grad je
u travnju 2009., nakon provedenog javnog natjeCaja, zakljuio ugovor o zakupu
poslovnog prostora s pravhom osobom iako dostavljena ponuda nije bila u skladu s
uvjetima iz natjeCaja i pravilnikom o utvrdivanju kriterija i postupaka za dodjelu u
zakup prostora u poduzetni¢koj zoni. Navedeni ugovor sporazumno je raskinut u
prosincu 2009. jer pravna osoba nije zapocCela obavljati djelatnost u zakupljenom
prostoru. Grad nema propisane uvjete, nacin i postupke gospodarenja
nekretninama u vlasnistvu, osim za zakup poslovnih prostora u poduzetnickoj zoni.
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Prihodi od namjenskog dijela cijene vode su ostvareni u iznosu 331.793,00 kn.
Naplatu obavlja komunalno drustvo u vlasniStvu Grada na temelju odluke o visini
sredstava za odrzavanije i financiranje gradnje objekata i uredaja za opskrbu pitkom
vodom i odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda iz 2006. Od sije¢nja 2010. prihodi
od namjenskog dijela cijene vode (naknada za razvoj) regulirani su odredbama
novog Zakon o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je
njegovu naplatu potrebno uskladiti s odredbama navedenog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze naplatu spomenicke rente u skladu s odredbama
Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnin dobara. Nadalje nalaze donijeti odluku o
uvjetima i mjerilima za utvrdivanje grobne naknade i naknade za grobno mjesto, te
obavljati nadzor nad ustrojavanjem i vodenjem grobnih oc€evidnika u skladu s
odredbama Zakona o grobljima. Poslovne prostore davati u zakup u skladu s
uvjetima iz natjeCaja i pravilnikom o utvrdivanju kriterija i postupaka za dodjelu u
zakup prostora u poduzetni¢koj zoni. Drzavni ured za reviziju predlaze raspolaganje
imovinom urediti gradskom odlukom kojom bi se utvrdili uvjeti, nacin i postupci
gospodarenja nekretninama u vlasnistvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi prihoda, te navodi da ce
ubuduce postupati u skladu s danim nalozima.

Rashodi

Rashodi prora¢una planirani su u iznosu 30.055.638,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
18.195.644,00 kn, Sto je za 11.859.994,00 kn ili 39,5% manje od plana. Visak
prihoda i primitaka raspoloZiv u sljiede¢em razdoblju iznosi 10.781.857,00 kn, a
nov€ana sredstva 12.108.206,00 kn. ViSak prihoda sastoji se od namjenskih
sredstava u iznosu 3.854.478,00 kn i nenamjenskih sredstava u iznosu
6.927.379,00 kn.

Ostvarenje prihoda i izvrSavanje rashoda planira se proracunom, koji se donosi za
jednu godinu, u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, te se za raspored sredstava
donose programi odrZzavanja i gradnje komunalne infrastrukture, javnih potreba i
drugi programi. ProraCunom i programima se rasporeduju planirana sredstva za
ostvarenje ciljeva iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne samouprave
utvrdenog odredbom c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. S obzirom da su rashodi izvrSeni 39,5% manje od plana, da su
doneseni navedeni programi, te da ukupni viSak prihoda iznosi 45,4% ostvarenih
prihoda u 2009., planirana i prikupljena sredstva trebalo je utroSiti u proracunskoj
godini za ostvarenje svih planiranih ciljeva, odnosno zadovoljavanje viSe javnih
potreba iz samoupravnog djelokruga Grada.

Unutar materijalnih rashoda izvrSeni su rashodi za naknade savjetnicima u iznosu
99.675,00 kn. Clankom 43. i 44. statuta koji je donesen u kolovozu 2009.,
odredeno je da gradonacelnik mozZe osnovati stalna i povremena radna tijela, te da
radi davanje stru¢nog miSljenja i predlaganja rjeSavanja odredenih pitanja u
pojedinom podrucju i djelokrugu rada Grada moze imenovati posebnog savjetnika.
Savjetnik obavlja poslove za koje ga je gradonacelnik ovlastio, a rjeSenjem o
imenovanju gradonacelnik odreduje naknadu za rad savjetnika.
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Gradonacelnik je donio pet rijeSenja o osnivanju stalnih polozaja stru¢nih savjetnika
za slijedeca podrucja: imovinsko-pravne poslove grada, drustvene djelatnosti grada,
komunalno gospodarstvo, tehniCku kulturu i za poljoprivredu. Gradonacelnik je
takoder rjeSenjima imenovao osobe na navedena savjetniCka mjesta. Prema
rieSenjima savjetnici nisu zaposlenici gradske uprave grada, u svom radu postupaju
po naputcima i izravno suraduju s gradonacelnikom i zamjenicom gradonacelnika,
te suraduju s voditeljima stru¢nih sluzbi Grada. Savjetnik ima pravo na mjese¢nu
naknadu koja se utvrduje mnozenjem osnovice za obraCun place (osnovica je
jednaka osnovici za obradun plaée drzavnih sluzbenika i namjeStenika) i
pripadajuceg koeficijenta koji je utvrden u vrijednosti 1,14. za Cetiri savjetniCka
mjesta, a za jedno savjetni¢ko mjesto u vrijednosti 0,49. Ministarstvo uprave provelo
je koncem 2009. upravni nadzor nad zakonitoSCu rada i akata tijela Sisacko-
moslavacke Zupanije. Zapisnikom o provedenom upravnom nadzoru Klasa:043-
01/09-01/25, Ur.broj 515-05-01/1-09-2 od 30. prosinca 2009. izmedu ostalog je
utvrdeno da odredbe statuta o osnivanju radnih tijela i imenovanje posebnih
savjetnika nije u skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) i
Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08).

Unutar rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentirani su prijenosi sredstava
Komunalnom drustvu u 100,0% vlasnistvu Grada za magistralni vodovod u iznosu
780.170,00 kn i projektnu dokumentaciju u iznosu 95.000,00 kn. Dijelatnost
Komunalnog drustva je obavljanje komunalnih djelatnosti, gradnja, projektiranje i
nadzor i drugo. Navedeni rashodi €ine 4,8% ukupno izvrSenih rashoda. lzgradnja
magistralnog vodovoda planirana je investicijskim programom u vrijednosti
13.109.115,00 kn kroz razdoblje od Cetiri godine, a izvori financiranja su sredstva
trgovackog drustva u vlasnistvu drzave za upravljanje vodama (sredstva doznacuje
Komunalnom drustvu) i Grada (proracunski prihodi i prihodi od pomoc¢i Fonda za
regionalni razvoj). Postupak izgradnje magistralnog vodovoda pokrece trgovacko
drustvo u vlasnistvu drzave za upravljanje vodama prema planu upravljanja vodama
i zaklju€ivanjem ugovora o sufinanciranju s Komunalnim drustvom. Za svaku godinu
Komunalno drustvo zaklju€uje ugovore s Gradom kojima Grad preuzima obveze
financiranja dijela investicije, te utvrduje vrijednost investicije i omjere financiranja.
U 2009. Komunalno drustvo i trgovacko drustvo u vlasniStvu drZzave za upravljanje
vodama zakljucili su ugovor i dodatak ugovoru o sufinanciranju izrade glavnog
projekta i izgradnje magistralnog vodovoda, te izradu projektne dokumentacije u
vrijednosti 13.096.740,00 kn (od ¢ega se u 2009. financira 1.937.500,00 kn). Omijer
financiranja u 2009. je 1.550.000,00 kn ili 80,0% trgovacko drustvo u vlasnistvu
drzave za upravljanje vodama, a 387.500,00 kn ili 20,0% Komunalno drustvo koje je
i nositelj investicije. Ugovorom o financiranju koji je Grad zaklju€io s Komunalnim
drustvom, utvrdeno je da vrijednost investicije (sredstava za sufinanciranje
gradenja) u 2009. iznosi 2.907.915,00 kn, Grad je preuzeo financijske obveze
drustva u iznosu 795.116,00 kn (200.000,00 kn iz proraduna Grada i 595.116,00 kn
iz sredstava Fonda za regionalni razvoj), $to nije jednako podacima o ulaganjima i
omjerima ulaganja iz ugovora zakljuCenog izmedu Komunalnog drustva i
trgovackog drustva u vlasnistvu drzave. Vrijednost izvedenih radova na vodovodu u
razdoblju od 2007. do 2009. iznosi 7.887.576,00 kn, a Grad je Komunalnom drustvu
prenio 2.000.070,00 kn (780.170,00 kn u 2009). Sredstva su prenesena na temelju
zahtjeva Komunalnog drustva u Cijem prilogu se nalaze interne obraCunske situacije
o izvedenim radovima, te raCun i obraCunske situacije vanjskih izvoditelja.
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Sredstva su prenesena bez poreza na dodanu vrijednost, osim za naknadu za
zasnivanje prava sluznosti za koju su prenesena i sredstva poreza u iznosu
34.603,00 kn. Za nabavu roba, usluga i radova koje nije izvodilo Drustvo provedeni
su postupci izbora izvoditelja, a u povjerenstva je imenovan predstavnik Grada.
Ugovorom o sufinanciranju utvrdeno je da ¢e nakon zavrSetka investicije
Komunalno drustvo predati Gradu svu potrebnu dokumentaciju na temelju koje cCe
Grad upisati vlasnistvo objekta u katastarski operat i zemljiSne knjige. U poslovnim
knjigama Komunalnog drustva evidentirana je cjelokupna vrijednost imovine u
iznosu 7.887.576,00 kn, a dio izgradenog magistralnog vodovoda u vrijednosti
2.000.070,00 kn iskazan je u poslovnim knjigama Grada i Komunalnog drustva. Od
01. sije€nja 2010. na snazi je novi Zakon o vodama (Narodne novine 153/09) kojim
je ureden pravni status vodnih gradevina (Clanak 23. do 26.), javnha vodoopskrba
(¢lanak 196. do 216.) i rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti
opskrbe pitkom vodom, odvodnje i proc€iS¢avanja otpadnih voda s odredbama
spomenutog Zakona (Clanak 258.). Prema odredbama navedenog Zakona vodne
gradevine su javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga Drzavni ured za
reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe na podru€ju Grada urediti u skladu sa
zakonskim odredbama.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture planirani su u iznosu 6.224.204,00
kn, a izvrSeni su u iznosu 4.393.237,00 kn, Sto je za 1.830.967,00 kn ili 29,4%
manje od plana. Program odrzavanja komunalne infrastrukture donesen je u skladu
s odredbama Zakon o komunalnom gospodarstvu i tijekom godine uskladivan je s
izmjenama proracuna. Programom su planirani rashodi za sakupljanje otpadnih
vozila u iznosu 5.000,00 kn i odrzavanje vodovodne mreze u iznosu 500.000,00 kn
koji nisu izvrSeni. Prema pisanom obrazloZenju skupljanje otpadnih vozila nije
obavljano jer nije bilo potrebe (nije bilo odbacenih vozila), a odrzavanje vodovodne
mreZe zbog drugih radova na planiranim lokacijama (sanacija kolnika i nogostupa).
Osim djelatnosti utvrdenih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
odlukom vije¢a utvrdene su komunalne djelatnosti od lokalnog znac¢aja (odrzavanje
gradske deponije, sportskog rekreacijskog centra, vodovodne mreze,
kanalizacijskog sustava, sakupljanje otpadnih vozila i prigodne dekoracije grada).
Sve komunalne djelatnosti, osim dimnjacarskih poslova i opskrbe elektricnom
energijom za javnu rasvjetu, obavlja Komunalno drustvo u vlasniStvu Grada na
temelju ugovora. Radovi su obraCunani po ugovorenim cijenama, a preuzeo ih je i
kontrolirao komunalni redar. Racune je ovjerio gradonacelnik i osoba odgovorna za
racunsku kontrolu.

Odlukom vije¢a o nacinu povjeravanja komunalnih djelatnosti na temelju ugovora, te
uvjetima i mjerilima za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natje¢aja utvrdeno je
da Ce se troskovi elektricne energije za javnu rasvjetu, izravno, bez provodenja
javnog nadmetanja povijeriti drustvu u vlasniStvu drzave koje se bavi distribucijom
elektricne energije. Odredbom ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu
propisano je da predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje
komunalne djelatnosti koje se financiraju iz njezina proracuna, te utvrduje uvjete i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje
odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora. Odluka o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije nije uskladena s
izmjenama Zakona o komunalnom gospodarstvu iz ozujka i lipnja 2009. i Zakona o
koncesijama (Narodne novine 125/08).
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Drzavni ured za reviziju predlaze ucinkovitije troSenje proracunskih sredstava kako
bi se ostvarili svi planirani ciljevi iz samoupravnog djelokruga Grada. Nalaze se
odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije te
odluku o nacCinu povjeravanja komunalnih djelatnosti na temelju ugovora uskladiti s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Zakona o koncesijama.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi rashoda i obrazlaze da su
proracdunska sredstva koristena racionalno i Stedljivo jer se dio planiranih aktivnosti i
projekata nije mogao zavrsiti u 2009., te su sredstva viSka prihoda planirana i
rasporedena u proracun za 2010. Za prijenose sredstava trgovackom druStvu u
vlasnistvu Grada navodi da ¢e se s druStvom obaviti uskladivanje podataka u
poslovnim knjigama o ulaganjima u komunalnu infrastrukturu, a nakon zavrSetka
objekata uredit ¢e se imovinsko — pravni odnosi u skladu s propisima.

Nabava roba, radova i usluga

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani su u iznosu 9.132.629,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 2.096.707,00 kn, Sto je za 7.035.922,00 kn ili 77,0% manje od
plana. Vrijednosno najznacajnija ulaganja u nefinancijsku imovinu odnose se na
ulaganja u vodovode u iznosu 863.761,00 kn (sredstva prenesena Komunalnom
drustvu), zgradu hrvatskog doma u iznosu 319.999,00 kn, raCunalne programe u
iznosu 97.128,00 kn, idejno rjeSenje za sportsku dvoranu u iznosu 79.950,00 kn,
sportski objekt u iznosu 63.471,00 kn i zemljiSte za deponij u iznosu 50.202,00 kn.
Nabava nefinancijske imovine financirana je prihodima od pomocdi iz drzavnog i
Zupanijskog proracuna, Sumskog doprinosa, te drugim proracunskim prihodima.

Materijalni rashodi planirani su u iznosu 12.911.126,00 kn, izvrSeni su u iznosu
8.857.696,00 kn, Sto je za 4.053.430,00 kn ili 31,4% manje od plana. Unutar
materijalnih rashoda na rashode na koje se primjenjuju propisi 0 javnoj nabavi
odnosi se 1.740.410,00 kn, od €ega se na rashode iznad 70.000,00 kn odnosi
435.769,00 kn (rashodi za loz ulje u iznosu 265.071,00 kn, te deratizaciju i
dezinsekciju 170.698,00 kn). Na rashode Cija je pojedinac¢na vrijednost manja od
70.000,00 kn (bagatelna nabava) odnosi se 1.304.641,00 kn, a dobavljaci su
izabrani izravnim ugovaranjem.

Plan nabave za 2009. je donesen. Planirane su javne nabave u iznosu
19.816.007,00 kn. Planom su obuhvacdeni i rashodi iz podru¢ja komunalnog
gospodarstva, te drugi rashodi (doprinosi, naknade i drugo) u iznosu 6.180.975,00
kn na koje se ne primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi. Odredbom ¢&lanka 13.
Zakona o javnoj nabavi propisano je da javni narucitelj izraduje i donosi plan
nabave za proracunsku ili poslovnu godinu, te sadrzaj plana. Nabava roba, radova i
usluga za tekucCe odrzavanje komunalne infrastrukture planira se programom
odrzavanja komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture planirana su
ulaganja u iznosu 6.217.896,00 kn, a izvrSena su u iznosu 1.016.649,00 kn, Sto je
za 5.201.247,00 kn ili 83,6% manje od programa. Program je izvrSen znatno manje
od plana jer je dio postupaka nabave poniSten, a dio je po¢eo koncem godine pa u
2009. nisu izvrSeni rashodi.
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U 2009. provedeno je Sest postupaka javne nabave za robe, radove i usluge iznad
70.000,00 kn, od toga su tri poniStena odlukama narucitelja, a jedan odlukom
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Tri postupka zapocela su
koncem godine, jedan je postupak poniSten u 2010., a po dva (nabava komunalne
opreme i radova na zamjeni energenata u djeCjem vrti€u) za koje ugovorena
vrijednost nabave iznosi 1.167.731,00 kn u 2009. nisu izvrSeni rashodi. U
potpunosti je u 2009. proveden postupak nabave usluga deratizacije i dezinsekcije
za koje ugovorena vrijednost nabave iznosi 170.698,00 kn, te su u istom iznosu
izvrSeni i rashodi.

Roba u vrijednosti 265.071,00 kn (loz ulje) nabavljena je izravhom pogodbom, bez
provodenja propisanog postupka nabave. Vrijednost nabave za koju postupci
nabave nisu u potpunosti provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
iznosi 1.338.429,00 kn (usluge deratizacije i dezinsekcije u iznosu 170.698,00 kn,
komunalna oprema u iznosu 482.375,00 i radovi na zamjeni energenata u djeCjem
vrtiCu u iznosu 685.355,00 kn).

Za nabavu loz ulja proveden je otvoreni postupak nabave, koji je ponisten jer nije
pristigla niti jedna ponuda. Nakon poniStenja nabava je obavljana izravno (nije
proveden pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave). Odredbom
Clanka 15. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se ugovor o javnoj nabavi robe
moze sklopiti u pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne objave ako u
okviru provedenog otvorenog ili ograniCenog postupka javne nabave nije
dostavljena nijedna ponuda ili nijedna pravilna ponuda, ili ako nije dostavljen
nijedan zahtjev za sudjelovanje, a odredbom ¢lanka 25. propisani su sudionici i tijek
pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave.

U postupku nabave usluga deratizacije i dezinsekcije kao dokaz tehniCke i stru¢ne
sposobnosti zatrazeno je da ponuditelj mora zaposljavati osobe to¢no odredene
struCne spreme i zvanja, a u postupcima nabave komunalne opreme i radova na
zamjeni energenata u dje¢jem vrticu da mora imati minimalno tri izvrSena ugovora u
vrijednosti veéoj od iznosa ponude vezanog za predmet nabave. Odredbom ¢&lanka
52. Zakona o javnoj nabavi propisani su dokazi koje javni narucitelj moze zahtijevati
kao dokaz tehniCke i stru¢ne sposobnosti, te je izmedu ostalog navedeno da moze
zahtijevati popis tehnickih stru¢njaka ili tehni¢kog odjela, neovisno o tome pripadaju
li oni gospodarskom subjektu, izjavu gospodarskog subjekta da raspolaze osobama
koje posjeduju strukovnu sposobnost, struéno znanje i iskustvo potrebno za
izvrSavanje usluga, popis znacajnijih isporuka u posljednje tri godine, te je propisan
sadrzaj potvrde o uredno ispunjenim ugovorima. Odredbom ¢lanka 48. navedenog
Zakona propisano je da se dokazi i njihovi vrijednosni pokazatelji, koje javni
narucitelj odreduje u svrhu utvrdivanja sposobnosti gospodarskog subjekta, mogu
zahtijevati samo u mjeri opravdanoj predmetnom nabave i procijenjenom
vrijednoS¢u nabave, a odredbom c¢lanka 140. da bitnu povredu zakona predstavlja
neuskladenost dokumentacije za nadmetanje sa zakonom, koja je dovela ili koja je
mogla dovesti do diskriminacije ponuditelja ili ograniCenja trZiSnog natjecanja.
Drzavni ured za reviziju je miSljenja da Grad nije dokazao opravdanost trazenja
navedenih dokaza o sposobnosti, te da se njihovim trazenjem daje prednost dijelu
natjecatelja odnosno ponuditelja bez zakonske osnove, $to dovodi do ograni€enja
trziSnog natjecanja.



5.2.

14

Usluge deratizacije izvrSene su u ugovorenoj vrijednosti i evidentirane na temelju
urednih raCuna, a po ugovorima o nabavi komunalne opreme i radova na zamjeni
energenata u dje€jem vrti€u nije bilo rashoda u 2009. (postupci zapoceli koncem

godine).

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi nabave roba, radova i
usluga. Ocitovao se da su dokazi o sposobnosti za nabavu usluga deratizacije i
dezinsekcije zatrazeni u skladu s programom mjera zastite puCanstva od zaraznih
bolesti Zavoda za javno zdravstvo SisaCko moslavacke Zupanije, dok su za nabavu
komunalne opreme | radova na zamjeni energenata dokazi o tehni¢koj i stru¢noj
sposobnosti zatraZzeni na navedeni nacin da bi se pribavile najpovoljnije ponude. Za
loZ ulje navodi da je nabavijeno od proizvodaca po najnizoj cijeni na trzZistu.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, Pravilnikom o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru i Pravilnikom o unutarnjoj
reviziji korisnika proraCuna. Grad uspostavlja i razvija financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje, Sto je potrebno i
nadalje Ciniti (toCka 1. Nalaza).

Ukupna vrijednost imovine iznosi 78.043.899,00 kn. U poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima, te popisu imovine i obveza nisu evidentirani
gradevinski objekt i zemljiSte, groblja i mrtvaCnice na podrucju Grada za koje
nije utvrdena vrijednost (toCka 2. Nalaza).

Prihodi su ostvareni u iznosu 23.756.716,00 kn. Grad ne ostvaruje prihode od
prireza porezu na dohodak, spomeniCke rente na temelju odluke, naknade za
grobno mjesto i godiSnje grobne naknade. Odluka o spomenickoj renti ukinuta
je u studenome 2009. Gradsko vije¢e nije donijelo uvjete i mjerila, a uprava
groblja utvrdila visinu naknade za grobno mjesto i godiSnje grobne naknade.
Grobni o€evidnik vodi se za jedno, od tri groblja koja se nalaze na podrucju
Grada. Odluka o raspolaganju imovinom nije donesena. Ugovor o zakupu
poslovnog prostora zaklju€en je sa zakupcem cija ponuda nije bila u skladu s
uvjetima iz natje€aja (to¢ka 3. Nalaza).

Rashodi su izvrSeni u iznosu 18.195.644,00 kn ili 39,5% manje od plana, a
viSak prihoda i primitaka iznosi 10.781.857,00 kn ili 45,4% ostvarenih prihoda u
2009., iz Cega proizlazi da prikupljena proradunska sredstva nisu ucinkovito
troSena kako bi se ostvarili svi planirani ciljevi iz samoupravnog djelokruga
Grada. Grad ima pet savjetnika kojima su u 2009. isplacene naknade u iznosu
99.675,00 kn, a imenovani su na temelju odredbi statuta. Prema nadzoru koji je
Ministarstvo uprave provelo u jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave
odredbe statuta o imenovanju savjetnika nisu u skladu s odredbama Zakona o
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi i Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Grad je u
razdoblju od 2007. do 2009. za izgradnju vodovoda Komunalnom drustvu u
svome vlasniStvu prenio ukupno 2.000.070,00 kn, od cCega je 2009. prenio
875.170,00 kn ili 4,8% ukupno izvrSenih rashoda. Imovinsko pravni odnosi
uredeni su na nacin da ¢e nakon zavrSetka investicije Grad upisati vlasnistvo
objekta u katastarski operat i zemljiSne knjige.
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Dio izgradene infrastrukture u iznosu koji je financirao Grad evidentiran je u
poslovnim knjigama kao imovina Grada i kao imovina drustva. Pravni status
vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su
vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno
pitanje vodoopskrbe na podruCju Grada urediti u skladu sa zakonskim
odredbama. Odluka o nacinu povjeravanja komunalnih djelatnosti na temelju
ugovora, te odluka o koncesijama nisu uskladene s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu i Zakona o koncesijama (toCka 4. Nalaza).

Planom nabave obuhvaceni su i rashodi iz podru¢ja komunalnog gospodarstva,
te drugi rashodi na koje se ne primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi. Loz
ulje u iznosu 265.071,00 kn nabavljeno je izravhom pogodbom, bez provodenja
propisanog postupka nabave. Za nabavu roba, radova i usluga ugovorene
vrijednosti 1.338.429,00 kn postupci nabave nisu u potpunosti provedeni u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi jer trazeni dokazi o tehnickoj i
stru¢noj sposobnosti nisu u opravdanoj mjeri povezani s premetom nabave
(toCka 5. Nalaza).

Grad se nalazi u drugoj skupini podrucja od posebne drzavne skrbi i obuhvaca 69
naselja s ukupno 9 868 stanovnika. Za obavljanje upravnih i stru€nih poslova iz
samoupravnog djelokruga osnovani su odjeli i stru¢ne sluzbe u kojima je zaposleno
26 djelatnika. ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim
propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 23.756.716,00 kn, a rashodi i izdaci su
izvrSeni u iznosu 18.195.644,00 kn. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima tekuce godine iznosi 5.561.072,00 kn, Sto s prenesenim viskom prihoda i
primitaka iz prethodne godine u iznosu 5.220.785,00 kn Ccini viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 10.781.857,00 kn. Prikupljena
proracunska sredstva nisu ucinkovito troSena kako bi se ostvarili svi planirani ciljevi
iz samoupravnog djelokruga Grada, jer su rashodi izvrSeni 39,5% manje od plana, a
viSak prihoda iznosi 45,4% prihoda ostvarenih u 2009. Vrijednosno najznacajniji su
prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu 10.409.217,00 kn ili 43,8%, pomodi
7.722.603,00 kn ili 32,5% i prihodi od komunalne naknade i doprinosa 2.588.517,00
kn ili 10,9% u odnosu na ukupno ostvarene prihode. Prihodi koji imaju zakonom
propisanu namjenu ostvareni su u 2009. u iznosu 10.711.930,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 45,0%. Sredstva osigurana u proracunu
koriStena su za propisane namjene. Grad ne ostvaruje prihode od prireza porezu na
dohodak, spomenicke rente, naknade za grobno mjesto i godiSnje grobne naknade.
Odluka o spomenickoj renti ukinuta je u studenome 2009. Gradsko vijece nije
donijelo uvjete i mjerila, a uprava groblja utvrdila visinu naknade za grobno mjesto i
godiSnje grobne naknade. Odluka o raspolaganju imovinom nije donesena.
ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Grad se
nije u 2009. i ranijim godinama zaduzivao, davao jamstva i pozajmljivao
proracunska sredstva. Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne
rashode u iznosu 8.857.696,00 kn ili 48,7%, zaposlene u iznosu 4.460.851,00 kn ili
24 5%, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.096.707,00 kn ili 11,5%
i druge rashode poslovanja u iznosu 1.399.863,00 kn ili 7,7% ukupno izvrSenih
rashoda. Komunalne djelatnosti obavljane su u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Odluka o nacinu povjeravanja komunalnih djelatnosti na temelju ugovora i odluka o
koncesijama nisu uskladene s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i
Zakona o koncesijama. U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima, te popisu
imovine i obveza nisu evidentirani gradevinski objekt i zemljiSte, groblja i mrtvacnice
na podrucju Grada za koje nije utvrdena vrijednost. Grad je u razdoblju od 2007. do
2009. za izgradnju vodovoda Komunalnom drustvu u svome vlasnistvu prenio
ukupno 2.000.070,00 kn, od ¢ega je u 2009. prenio 875.170,00 kn ili 4,8% ukupno
izvrSenih rashoda. Dio izgradene infrastrukture u iznosu koji je financirao Grad
evidentiran je u poslovnim knjigama kao imovina Grada i kao imovina drustva.
Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, te je
predlozeno pitanje vodoopskrbe na podru€ju Grada urediti u skladu sa zakonskim
odredbama. Loz ulje u iznosu 265.071,00 kn nabavljeno je izravhom pogodbom,
bez provodenja propisanog postupka nabave, a za nabavu roba, radova i usluga
ugovorene vrijednosti 1.338.429,00 kn postupci nabave nisu u potpunosti provedeni
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi jer trazeni dokazi o tehnickoj i
stru¢noj sposobnosti nisu u opravdanoj mjeri povezani s predmetom nabave.



